Uzasadnienie

Konieczno$¢ przygotowania projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 11 pazdziernika
2013 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. poz. 1291),
zwanego dalej ,,projektem ustawy”’, wynika z istotnego pogorszenia koniunktury gospodarczej na
krajowych oraz zagranicznych rynkach towarowych, ktore wystapito W nastepstwie
wprowadzenia ograniczenia wwozu produktow na terytoria innych krajow, skutkujacego
pogorszeniem sytuacji finansowej przedsigbiorcow.

Celem nowelizacji ww. ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z ochrona
miejsc pracy jest umozliwienie zastosowania przewidzianych w tej ustawie instrumentow
pomocowych, skierowanych na wspieranie zatrudnienia poprzez doptaty do wynagrodzen dla
pracownikow zagrozonych zwolnieniami, zatrudnionych przez przedsigbiorcow, u ktorych
nastapilo (czasowe) przejSciowe pogorszenie warunkoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zwiazku z wystapieniem czasowego ograniczenia wwozu produktow na terytoria innych
krajow.

Projektowana nowelizacja przewiduje, ze przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pdzn.
zm.), ktorych przewazajacy rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wynikajacy z wpisu
do krajowego rejestru urzegdowego podmiotow gospodarki narodowej, okreslony na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 oraz z 2009 r. Nr 59, poz. 489), wskazuje na jej
udzial w handlu, przetworstwie, transporcie, uprawach rolnych lub chowie i hodowli zwierzat, a
takze wynikajacych z nich ustugach, na krajowych lub zagranicznych rynkach towarowych oraz
ktorzy doznali ograniczen w obrocie handlowym na krajowych lub zagranicznych rynkach w
zwiazku z wystapieniem ograniczenia wwozu towaréw do innych krajow z przyczyn od nich
niezaleznych, beda mogli skorzysta¢ z instrumentow okreslonych w ustawie o szczegélnych
rozwigzaniach zwiazanych z ochrona miejsc pracy W sytuacji wystapienia spadku obrotow
gospodarczych, rozumianych jako sprzedaz towaréw lub ustug, liczonego w ujeciu ilosSciowym
lub warto$ciowym, tacznie nie mniej niz o 15%, obliczonego jako stosunek tacznych obrotéw
w ciagu dowolnie wskazanych 3 kolejnych miesigcy kalendarzowych, przypadajacych w okresie
po dniu 6 sierpnia 2014 r. oraz poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczen,
w poréwnaniu do tych samych 3 miesigcy kalendarzowych roku poprzedniego, przy czym za

miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastgpujacych dni kalendarzowych, w przypadku



jezeli trzymiesigczny okres poréwnawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesiaca kalendarzowego, tj.
w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesiaca kalendarzowego.

Zgodnie z projektowana regulacja, przedsigbiorcy W rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej beda mogli wystapi¢ do wiasciwego ze
wzgledu na swoja siedzib¢ marszatka wojewoddztwa z wnioskiem o wyplate $§wiadczen ze
$rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, zwanego dalej ,,Funduszem”, z
tytutu wprowadzenia przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy, tj.:

1. Swiadczenia na czesciowe zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas przestoju
ekonomicznego,

2. $wiadczenia na czgsciowe zrekompensowanie wynagrodzenia z tytutu obnizenia wymiaru
czasu pracy,

3. $rodkdéw na oplacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow naleznych od
pracodawcy od wyptaconych swiadczen.

Procedura przyznawania i wyptaty $wiadczen bedzie si¢ odbywata na zasadach
okreslonych w ustawie o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z ochrona miejsc pracy, przy
czym do wniosku o przyznanie $wiadczen wnioskodawca bedzie zobowiazany dotaczy¢ kopie
dokumentow i o$wiadczen wynikajacych z art. 8 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 i 3-10 ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach zwigzanych z ochrona miejsc pracy. Zamiast os§wiadczenia, o ktorym mowa w ust.
3 pkt 2 ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrona miejsc pracy, przedsigbiorca
bedzie zobowiazany dolaczy¢ os$wiadczenie o wystapieniu spadku obrotoéw gospodarczych
W zwiazku z zaistnieniem ograniczenia wwozu produktow na terytoria innych krajow.

Analogicznie jak w przypadku udzielania pomocy w zwiazku z wystapieniem
spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego przedsigbiorca wystgpujacy o pomoc w
zwiazku z ograniczeniem wwozu produktow na terytoria innych krajow bgdzie mogt otrzymac,
na wniosek 1 po zawarciu ze starosta powiatu (prezydentem miasta na prawach powiatu)
stosownej umowy o wyplate §wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, dofinansowanie kosztow
szkolenia podjgtego przez pracownikow zatrudnionych u przedsigbiorcy w okresie przestoju lub
obnizonego wymiaru czasu pracy.

Nalezy wskaza¢, iz wszystkie §wiadczenia objgte ustawa, w tym przeznaczone na
finansowanie kosztow szkolenia pracownikow, w przypadku, gdy o pomoc wystgpowat bedzie
przedsigbiorca, ktory zanotowal spadek obrotéw gospodarczych w zwiazku z wystapieniem

ograniczenia wwozu produktow na terytoria innych krajow, beda finansowane ze S$rodkow



Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. W przypadku ponownego uruchomienia
pomocy na rzecz ochrony miejsc pracy w zwiazku z wystagpieniem spowolnienia gospodarczego
lub kryzysu ekonomicznego, zasady finansowania $wiadczen z tytulu dofinansowania kosztow
szkolen pracownikow zatrudnionych u pracodawcéw korzystajacych z pomocy w zwiazku z
wystapieniem spowolnienia lub kryzysu, pozostana bez zmian — wskazane $wiadczenia
finansowane beda ze §rodkéw Funduszu Pracy.

Dzigki przewidzianym w projekcie ustawy $wiadczeniom na czg$ciowe doptaty do
wynagrodzen dla pracownikow zagrozonych zwolnieniami:

- obnizeniu moga ulec koszty pracy, a tym samym moze nastapi¢ poprawa sytuacji
finansowej przedsigbiorcow, u ktorych wczesniej wystapity trudnosci finansowe W zwiazku
Z ograniczeniem wwozu towaréw do innych krajow,

- utrzymany zostanie poziom zatrudnienia, a przez to gotowos¢ do podjecia dziatalnosci
w przypadku poprawy koniunktury oraz

- utrzymana zostanie konkurencyjnos$¢ prowadzonej dziatalnosci.

Ponadto okres wyptaty $wiadczen moze by¢ wykorzystany przez przedsigbiorce nha
dostosowanie prowadzonej dziatalno$ci do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych.

Przewidziana w projekcie ustawy pomoc jest udzielana zgodnie z warunkami
dopuszczalnosci pomocy de minimis 1 stanowi: pomoc de minimis w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352 z 24.12.2013, str. 1) albo pomoc de minimis w sektorze rolnym w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9) albo pomoc de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27
czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury.

W nowelizowanej ustawie zostanie ponadto doprecyzowany tryb ubiegania si¢ przez
przedsigbiorcow 0 $wiadczenia na doptaty do wynagrodzen pracownikow. Przedsigbiorca,
niezwlocznie po zawarciu umowy, bedzie zobowiazany do ztozenia marszatkowi wojewodztwa
harmonogramu miesigcznych wyptat swiadczen i ich wysokos$ci. Marszatek wojewdodztwa bedzie

natomiast sktadat do dysponenta Funduszu zapotrzebowanie na $rodki na doptaty do



wynagrodzen pracownikow, uwzgledniajace terminy wynikajace z ww. harmonogramu.
Projektowana regulacja doprecyzowuje réwniez, iz starosta (prezydent miasta na prawach
powiatu) sktada dysponentowi Funduszu Pracy albo Funduszu zapotrzebowanie na $rodki na
dofinansowanie kosztow szkolenia pracownikow.

Z uwagi na charakter projektowanej regulacji, w zwiazku z doprecyzowaniem trybu
wystgpowania do dysponenta Funduszu i Funduszu Pracy przez marszatkow wojewddztw
I starostow (prezydentéw miast na prawach powiatu) o $rodki na finansowanie pomocy, o ktorej
mowa W ustawie, oraz przez konieczno$¢ finansowania pomocy udzielanej z tytulu embarga na
dofinansowanie kosztéw szkolenia pracownikow ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, konieczne byto dokonanie zmian w przepisach delegujacych do
wydania aktow wykonawczych na podstawie ustawy.

W projektowanej nowelizacji zamieszczono réwniez zapis umozliwiajacy finansowanie
przez dysponenta Funduszu kosztéw obstugi zadan wynikajacych z ustawy na podstawie
zapotrzebowania ztozonego przez marszatka wojewoddztwa.

Projekt ustawy przewiduje ponadto, ze przedsigbiorca, ktory doznal ograniczenia obrotow
gospodarczych w sytuacji wystapienia czasowego ograniczenia wwozu towaréw nha terytoria
innych krajéow i u ktorego jednoczesnie przejsciowo pogorszyly sig warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w okresie spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego,
bedzie mogt skorzysta¢ z pomocy tylko z jednego z wyzej wskazanych tytutow.

Projekt ustawy przewiduje ponadto, ze w latach 2015 i 2016 na pomoc dla
przedsigbiorcow, ktorzy ucierpieli w nastgpstwie wystapienia ograniczenia wwozu towaréw na
terytoria innych krajow minister wiasciwy do spraw pracy — dysponent Funduszu, przeznaczy
srodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w wysokosci 500 min zt, z tego —
250 mln zt w roku 2015 oraz 250 mln zt w roku 2016.

Zgodnie z projektowana ustawa, w celu umozliwienia zastosowania rozwiazan
przewidzianych dla przedsigbiorcow, ktorzy doznali ograniczeh w obrocie handlowym w
nastgpstwie wystapienia czasowego ograniczenia wwozu produktoOw na terytoria innych krajow,
minister wlasciwy do spraw pracy — dysponent Funduszu dokona zmiany w projekcie planu
finansowego Funduszu lub planie finansowym Funduszu na rok 2015 przez zwigkszenie kosztow
Funduszu z przeznaczeniem na wyptate Swiadczen 1 dofinansowanie kosztow szkolenia
pracownikow, w cigzar pozostatosci $rodkéw Funduszu z okresoOw poprzednich zapisanych

w projekcie planu finansowego Funduszu lub w planie finansowym Funduszu jako stan na



poczatek 2015 r. oraz ujmie planowane koszty Funduszu w 2016 r. w projekcie planu
finansowego Funduszu, stanowiacego zatacznik do projektu ustawy budzetowej na 2016 r.,
przedlozonego Sejmowi przez Rad¢ Ministréw, do wysokosci maksymalnych limitow wydatkow
przewidzianych na rok 2016. W przypadku wykorzystania limitu na rok 2015 przed uptywem
roku budzetowego, limit ten moze zosta¢ powigkszony limit ten moze zosta¢ powigkszony, po
wyrazeniu zgody przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, do niezbednej
wysokosci, wynikajacej z podpisanych z przedsigbiorcami uméw, kosztem limitu na rok 2016,
poprzez zmiang planu finansowego Funduszu, dokonana przez ministra wtasciwego do spraw
pracy — dysponenta Funduszu, nie pozniej niz do kofica roku budzetowego. Srodki
niewykorzystane w roku 2015 powigkszaja limit srodkow okreslony na rok 2016 i planowane
koszty Funduszu poprzez zmiang planu finansowego Funduszu przez ministra wiasciwego do
spraw pracy — dysponenta Funduszu, za zgoda ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych.

Zobowiazania z tytulu umoéw o wyptate swiadczen i umow o dofinansowanie kosztow
szkolenia pracownikow zaciagnigte w roku 2016, sa realizowane w okresach wynikajacych
z zawartych uméw o wyplatg $wiadczen 1 umoéw o dofinansowanie kosztow szkolenia
pracownikow, przechodza na kolejny rok i bgda finansowane w ramach planu finansowego
Funduszu na kolejny rok, o ile mieszcza si¢ w ogdlnym limicie wydatkow (500mlin zt).

Projekt ustawy =zaklada, iz w przypadku wyczerpania przyjetego dwuletniego
maksymalnego limitu wydatkdéw, zostanie zastosowany mechanizm korygujacy, polegajacy na
odmowie udzielenia limitu wydatkow: marszatkowi wojewodztwa, na wyptate Swiadczen na
rzecz ochrony miejsc pracy oraz staroscie (prezydentowi miasta na prawach powiatu) na
dofinansowanie kosztow szkolenia.

W przypadku konieczno$ci zmiany projektu planu finansowego lub planu finansowego
Funduszu na 2017 r. minister wiasciwy do spraw pracy — dysponent Funduszu dokona niezbgdne;j
zmiany, po wyrazeniu zgody przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Proponuje sig, aby przepisy projektowanej ustawy weszty w zycie z dniem 1 lutego
2015 .

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisoOw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).



Stosownie do postanowien art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
poz. 979), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



